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El presente estudio analiza los impactos 
socio-económicos de la producción de 
biocombustibles a partir de la siembra de 
cultivos energéticos en la Selva peruana, 
para contribuir a la generación de prácticas 
y políticas que contribuyen al desarrollo 
sostenible del sector. El estudio se 
concentra en el análisis de tres escenarios 
representativos y existentes de la 
producción de biocombustibles en la 
Amazonía peruana: la producción de Caña 
de azúcar para etanol hidratado; y la 
producción de Palma aceitera y de Piñón 
blanco (Jatropha curcas) para biodiesel.
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El estudio de impactos socio económicos de 
la producción de biocombustibles en la 
Amazonía peruana, presenta una primera 
aproximación de los beneficios económicos y 
los riesgos que representa el desarrollo de 
esta actividad económica, la misma que 
viene experimentando un crecimiento 
importante en los últimos años. Los biocom-
bustibles representan una posibilidad de 
sustituir los combustibles fósiles derivados 
del petróleo con combustibles renovables 
capaces de competir en precio y calidad con 
combustibles líquidos fósiles. A pesar de la 
caída de sus precios en el año 2008, presenta 
en el largo plazo una tendencia creciente en 
precios; mercado que además se ve alentado 
por la Ley N° 28054, que obliga al uso de 
biocombustibles en mezcla con las gasolinas 
regulares y diesel.

El estudio se ha concentrado en el análisis de 
tres escenarios representativos y existentes 
de producción de biocombustibles en la 
Amazonía peruana:

Producción de Caña de azúcar para la 
elaboración de etanol hidratado en 
microdestilería;
Producción de Palma aceitera para 
biodiesel en empresa asociativa y 
empresa privada;
Producción de Piñón blanco (Jatropha 
curcas) en tierras deforestadas, ero-
sionadas, en un modelo asociativo 
entre empresa privada y pequeños 
productores.

Para estos casos elegidos, se han analizado 
los impactos socio-económicos bajo una 
metodología que ha permitido comparar la 
rentabilidad de estos cultivos energéticos 
con los cultivos alimenticios tradicionales 
más importantes que producen los 
agricultores en estas zonas. Así mismo, se ha 
llegado a conclusiones sobre la generación 
de empleo y la calidad del mismo en 
comparación de los mismos cultivos alimen-
ticios, y proyectándolo respecto a la calidad 
de empleo mundial que se reportan para 
actividades de producción de biocom-
bustibles que se desarrollan en otros países.

La palma aceitera es el cultivo que presenta 

Biofuel production has seen an important 
growth in the past few years, not only 
worldwide but also in Latin America. Peru 
possesses a large potential for biofuel 
production with crops like sugar cane, oil palm 
and alternative feedstock such as Jatropha. In 
that context, the Peruvian national 
government approved the Law for the 
Promotion of Biofuel Markets and subsequent 
regulations, with mandatory blending of 
biodiesel from 2009, and ethanol from 2010. 
As a consequence, Peru has seen significant 
investments in this sector, particularly in the 
northern coast and in the Amazon region.

Although the promotion of biofuels presents 
interesting opportunities for economic 
development and the generation of 
employment and increased income in rural 
areas, the sector has been largely criticized 
due to possible negative impacts in terms of 
food security, depredation of natural 
resources and risks for small-holders, 
amongst others. In that sense, policies are 
needed that seek a sustainable development 
of the sector, promoting business models that 
include small scale producers in the value 
chains of biofuel production companies. This 
study presents an approximation of socio-
economic benefits and risks caused by the 
production of biofuels and energy crops in the 
Peruvian Amazon, with the objective to 
contribute to the national debate around 
biofuels and the generation of adequate and 
effective policies at both national and sub-
national level.

The study analyzes three representative and 
existing scenarios for biofuel production in the 
Peruvian Amazon: sugar cane production for 
hydrated ethanol in micro distillery (1); and 
the production of oil palm (2) and Jatropha (3) 
for biodiesel, in an associative model between 
small-scale producers and biofuel production 
companies. Those scenarios were analyzed 
comparing the profitability of these energy 
crops with some main traditional food crops in 
the same areas. Furthermore, conclusions 
were drawn about the generation of 
employment in these scenarios and its quality, 
including analysis of comparable scenarios 
from other countries.
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los mejores indicadores económicos, 
respecto a las opciones de caña para etanol y 
piñón blanco para biodiesel. Sin embargo, 
existen dudas sobre su uso como materia 
prima para biocombustibles, por su uso para 
productos alimenticios y posibles impactos 
negativos en seguridad alimentaria y precios 
de productos alimenticios derivados. A pesar 
de existir una planta de biodiesel instalada 
que funciona a partir de aceite de palma, del 
Grupo Romero en la provincia de Tocache, su 
venta como aceite para consumo humano 
presenta por ahora un precio más atractivo 
que la venta como biodiesel, si se toma como 
indicador el precio del diesel 2. Además, las 
importantes inversiones realizadas por 
empresas productoras de biodiesel, se ha 
visto perjudicada por el ingreso de biodiesel 
con prácticas de dumping. 

Los cultivos energéticos se presentan como 
una posibilidad de generar abundante mano 
de obra en especial el cultivo de caña de 
azúcar bajo riego y el piñón blanco, con una 
calidad de empleo que garantiza que el 
productor se sustraiga de la pobreza. Los 
ingresos diarios de los trabajadores de 
campo superarían US$ 4. Un agricultor en 
modelo de trabajador independiente, puede 
manejar 2 hectáreas de caña bajo riego, 2.8 
hectáreas de piñón, o 6.1 hectáreas de 
palma aceitera. Calculado por la cantidad de 
jornales que requiere todo el ciclo de cada 
cultivo, existe una gran diferencia en la 
utilidad que generarían estos cultivos, pues 
en el caso de la caña, el productor podría 
generar una utilidad anual de US$ 1,774; si 
se decidiera cultivar piñón tendría una 
utilidad de US$ 1,017; y de US$ 7,445 para el 
caso de palma aceitera. En este sentido, la 
rentabilidad de la mano de obra en el cultivo 
de palma aceitera es muy superior a los 
demás cultivos energéticos estudiados. Sin 
embargo, para el caso de los cultivos 
alimenticos analizados, el rendimiento es 
menor a estos tres cultivos energéticos y en 
el caso del maíz, principal cultivo de los 
productores potenciales de piñón blanco, es 
negativo.

Según el análisis económico realizado, la 
producción de caña de azúcar bajo riego 
resulta mucho más atractiva que el cultivo de 
caña en secano o de arroz bajo riego. En este 

Of the three analyzed energy crops, oil palm 
turns out to be the most profitable for small-
scale producers, according to the analyzed 
scenarios in the local conditions of the 
Peruvian Amazon. However, its use for 
biodiesel production is questioned due to its 
traditional use for food products and possible 
negative impacts in food security and prices of 
derived food products. Furthermore, current 
prices make it more attractive to use palm oil 
for alimentation purposes then for biodiesel.

Especially sugar cane and Jatropha present a 
relative large demand for labor along the 
production cycle, with a daily income that 
exceeds US$ 4. An independent farmer would 
be able to manage, by himself, 2 hectares of 
sugar cane (applying irrigation), 2.8 hectares 
of Jatropha, or 6.1 hectares of oil palm. The 
differences in amount of labor necessary 
during the production cycle of each of these 
crops, determine to a large extent the level of 
profitability: in the case of sugar cane, a single 
farmer would be able to achieve an annual 
profit of US$ 1,774, whereas in the case of 
Jatropha this would be US$ 1,017; and US$ 
7,445 in the case of oil palm. As such, the 
profitability of labor is significantly bigger in 
the case of oil palm. However, compared with 
the analyzed food crops in the area (corn and 
rice; the traditional crops of potential Jatropha 
and sugar cane farmers, respectively), the 

IMPACTOS SOCIO-ECONÓMICOS DE LA PRODUCCIÓN
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sentido, el cultivo de caña de azúcar para la 
producción de etanol hidratado carburante, 
es una opción interesante para los 
productores de arroz que buscan una 
alternativa productiva por los bajos niveles 
de ingresos que tienen actualmente. 

Respecto a la caña de azúcar y la palma 
aceitera, el piñón blanco es el cultivo que 
hasta su etapa de desarrollo alcanzada, 
presenta menos rentabilidad. Sin embargo, 
su potencial de desarrollo en tierras 
deforestadas y de no competir con la 
seguridad alimentaria, obliga a continuar con 
el desarrollo del paquete tecnológico, que 
permita la reducción de sus costos, hasta los 
niveles que se vuelva rentable. Por otro lado, 
es importante considerar el cultivo de piñón 
blanco como una alternativa productiva 
integral; el cultivo permanente permita la 
siembra de cultivos asociados en los 
primeros años (como girasol, maíz, maní, 
frijoles, ajíes y tomate), así compartiendo los 
costos de instalación entre diferentes 
cultivos y absolviendo las pérdidas de los tres 
primeros años. La asociatividad con el cultivo 
de maíz, puede resultar en una solución 
perdurable a la práctica de la agricultura 
migratoria, principal responsable de la tala 
de bosques en la Amazonía peruana. Así 
mismo, se debería incluir en el balance 
económico, la valorización de subproductos 
de la producción de piñón, como la miel de 
abeja (producto de la polinización del piñón) 
y de productos orgánicos de fertilización (de 
la torta de extracción de aceite), al igual que 
las oportunidades que presenta el mercado 
de carbono de utilizar el cultivo de piñón 
blanco como insumo sostenible para la 
producción de biodiesel.

El estudio muestra que la aplicación de 
políticas para el desarrollo adecuado de los 
cultivos para biocombustibles (en condi-
ciones que no amenacen los bosques y los 
cultivos alimenticios), en el marco de un 
esquema ordenado de uso de la tierra, 
representa una posibilidad para que la 
Amazonía logre el desarrollo económico sos-
tenible que asegure que los beneficios se 
distribuyan equitativamente entre los 
agentes económicos que formen las cadenas 
productivas.

profitability of Jatropha and sugar cane is still 
higher. As such, these might be interesting 
alternative crops for the corresponding 
farmers, which at present face a difficult 
market situation in corn and rice, with very 
low income.

Compared with sugar cane and oil palm, 
Jatropha (at its actual level of development in 
the region) is the least profitable. However, its 
potential for development in already 
deforested areas, without competing with 
food production, stresses the importance to 
continue developing a production system 
adapted to local conditions, reducing 
production costs to make it more profitable. 
On the other hand, it is important to consider 
Jatropha as an alternative in an integrated 
production system; the crop allows for 
intercropping with annual crops (such as 
sunflower, corn, peanut, beans, paprika and 
tomato) in the first years of production, as 
such sharing production costs between 
different crops. Furthermore, it will allow for 
more continuous cultivation in already 
deforested areas, reducing the need to clear 
forest land, which is a strong tendency in the 
Peruvian Amazon, in a region that is 
dominated by migrating farmers. Also, the 
selling of potential sub-products, such as 
honey (product of Jatropha pollination) and 
organic fertilizer (from seed cake), should be 
included in the financial balance; as well as 
opportunities of the carbon markets, using 
Jatropha as a feedstock for biofuel production.

The study demonstrates that the application 
of policies for a responsible development of 
feedstock for biofuels production, in 
conditions that do not threaten forests or food 
crops and embedded in a framework of 
sustainable land use planning, represent a 
plausible opportunity for the Amazon. Such 
policies need to be developed in a joint effort 
between the corresponding government 
agencies and public-private platforms, as 
such guaranteeing an enabling environment 
that is capable to prevent and mitigate 
negative impacts of biofuel production, and 
contributes to increased and equitable job and 
income opportunities for small holders, 
without compromising biodiversity and 
natural ecosystems.
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INTRODUCCIÓN

Capítulo ICapítulo I

La creciente demanda de combustibles líquidos fósiles, originada por el incremento de las 
actividades económicas que dependen de la quema de estos productos para la generación de 
energía, matizado con el manejo especulativo del negocio petrolero, ha producido en el año 2008, 
una disparada en los precios internacionales del petróleo crudo, factor que generó un gran 
impacto en la economía mundial. Al mismo tiempo, existía una corriente que consideraba que una 
de las causas del incremento en los precios de alimentos era la orientación que se había dado a las 
materias primas para la industria de aceites, azúcares y harinas, a la producción de etanol y 
biodiesel; acusación que luego fue rebatida por estudios correspondientes de la FAO y otros.

A raíz de la crisis global, los precios del petróleo han tomado sus precios históricos, llegando 
precios con los que se comercializaba en el año 2004 (US$ 41 por barril), hecho que ha generado 
una contracción y espera para la toma de decisiones de las inversiones que se venían realizando 
para la producción de biocombustibles. Al concluir este estudio (octubre 2009), el precio de barril 
de petróleo crudo estaba llegando a US$ 80, con una tendencia al incremento de los precios, 
hecho que mejora las perspectivas para la producción de biocombustibles a nivel mundial.

Sin embargo, se advierte de los posibles impactos negativos de la producción de biocombustibles, 
por las graves consecuencias en la pérdida de los bosques o el desplazamiento de comunidades 
nativas y campesinas de sus territorios, para dar paso a empresas con proyectos de 
implementación de monocultivos para biocombustibles, con el aval del gobierno nacional, 
creando conflictos con los gobiernos regionales amazónicos; también se reportan abusos de 
empresas privadas, que califican al trabajo en plantaciones de caña de azúcar como esclavitud; y 
temores de desplazamiento de cultivos alimenticios de tierras destinadas actualmente a este uso, 
por la mejor rentabilidad que podrían obtener de la explotación de los cultivos energético. 
Informes recientes de la FAO (2007), señalan que los precios de los alimentos aumentarían entre 
un 20% y 50% antes del 2016. 
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La competencia por el uso de aceites comestible para la producción de biodiesel, así como el uso 
del maíz en la elaboración de etanol carburante, ha ocupado mucho espacio en los foros y aun es 
un tema que sigue en debate. La producción de alimentos en su momento ha sufrido importantes 
incrementos en sus costos de producción, derivados principalmente del alza de los precios de los 
fletes y los fertilizantes elaborados en la industria petroquímica. Sin embargo, no se cuentan con 
cifras concluyentes que nos permitan indicar las verdaderas causas que están en la base de la 
crisis; el efecto inverso se empezó a observar con la crisis mundial, con la caía de los precios del 
petróleo; por lo que los defensores de los biocombustibles, correlacionan el incremento de los 
precios de los alimentos y otros bienes, a la dependencia del uso de la energía fósil en la 
producción de los mismos, que hace que se incrementen sus costos de producción y como 
consecuencia de ello su precio de venta.

Todas las materias primas han seguido esa tendencia, de tal forma que en el caso de la Amazonía, 
oleaginosas como el sacha inchi que se comercializaba hasta en cinco soles el kilo, en agosto del 
2009, se compraba  a un nuevo sol el kilo. Los precios del cacao, arroz, maíz y palma aceitera, 
presentan tendencias a la baja, sin haberse incrementado la producción de biocombustibles; 
motivo por el cual los argumentos del cambio de uso son discutibles.

Por otro lado, el incremento de los precios del petróleo genera problemas de inflación, en especial 
en los países que satisfacen su demanda con importación de petróleo crudo y/o sus derivados. 
Nuestro país no es ajeno a este fenómeno, motivo por el cual el gobierno ha tenido que derivar 
importantes sumas de dinero al Fondo de Estabilización de los precios de los combustibles fósiles, 
con la finalidad que el incremento de los precios no se traslade a los pobladores. Como 
complemento, en los días de alza del crudo, se ha reducido adicionalmente el impuesto selectivo 
al consumo a los combustibles para evitar el incremento de los precios del diesel y  gasolinas. Este 
efecto ahora está controlado, el Fondo de Estabilización sigue vigente. Debe indicarse que no 
existen en el país políticas de mediano plazo para el tratamiento del incremento de los precios del 
petróleo.

En este contexto, las discusiones sobre la conveniencia de producir biocombustibles también se 
ha trasladado a las regiones amazónicas del Perú. Los opositores defienden la soberanía 
alimentaria y se oponen a la producción de materias primas para la producción de biocarburantes, 
por considerar que atentan contra la biodiversidad y la seguridad  alimentaria. Los defensores en 
contraposición argumentan que la producción de cultivos energéticos representa una 
oportunidad importante para la generación de empleo de calidad y de ingresos adicionales para 
pequeños productores rurales, particularmente en áreas ya deforestadas sin uso actual. Así 
mismo, enfatizan el potencial que tiene para aprovechar el mercado de carbono, lo que en la 
práctica representa una forma de repartir los flujos financieros desde los países ricos, para ayudar 
a que los países más pobres puedan tomar las medidas adecuadas en la lucha contra el cambio 
climático. 

Desde los gobiernos regionales y gobiernos locales, se han lanzado propuestas de utilizar tierras 
deforestadas con fines de producción de materias primas para la industria de biocombustibles. El 
Ministerio del Medio Ambiente, también ha puesto su atención en este tema y considera que la 
producción de biocombustibles será viable sólo si se cumplen con tres condiciones: producir en 
áreas deforestadas, en áreas que no estén utilizadas por cultivos alimenticios y con alta 
tecnología de riego para optimizar el cada vez más escaso recurso hídrico.

El estudio se concentra en la evaluación de los ingresos proyectados que percibirían los 
productores de estas materias primas, comparado con los ingresos que perciben actualmente por 
el desarrollo de sus cultivos tradicionales. Además, se considera la medición de impactos 
socioeconómicos por la generación de nuevos puestos de trabajo y la calidad del empleo en la 
producción de biocombustibles. El presente estudio no contempla los impactos socio-económicos 

IMPACTOS SOCIO-ECONÓMICOS DE LA PRODUCCIÓN
DE BIOCOMBUSTIBLES EN LA AMAZONÍA PERUANA
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colaterales resultado de las inversiones en infraestructura como caminos rurales, energía, 
comunicaciones e  infraestructura básica, ni la conformación de MYPES, como resultado de la 
formación de la cadena productiva. 

Los casos estudiados se han seleccionado teniendo en cuenta variables que posibilitaron la 
medición de los indicadores económicos de las actividades de producción de materia prima, así 
como los impactos sociales que se derivarían de la producción de los biocombustibles, medición 
de la generación de empleo y de la calidad de mismo, así mismo la medición de la inclusividad de 
las iniciativas.

Para cada uno de los cultivos seleccionados, se ha establecido un marco general de su 
posicionamiento en el sector productivo. En algunos casos ha sido necesario realizar  
proyecciones, pues las actividades económicas orientadas a la producción de biocombustibles, se 
encuentran en plena implementación o los cultivos presentan un gran potencial pero aún no se 
cuentan con negocios plenamente establecidos y produciendo escala comercial. La línea de Base 
de Biocombustibles en la Amazonía, producto elaborado por SNV en alianza con el IIAP en 2007, 
ha servido de fuente para la selección de iniciativas de Loreto, San Martín y Ucayali. Para los 
departamentos de Huánuco, Madre de Dios y Amazonas, se recabó información primaria. 

En este sentido, el estudio contribuye a generar un panorama más claro sobre los posibles 
impactos socio-económicos de los biocombustibles, de acuerdo a experiencias reales en la 
Amazonía peruana. Se espera que los resultados del estudio aporten al debate con datos 
concretos, que permita la generación de políticas,  para el desarrollo sostenible de este nuevo 
sector, con beneficios sociales y económicos para las poblaciones locales.

IMPACTOS SOCIO-ECONÓMICOS DE LA PRODUCCIÓN
DE BIOCOMBUSTIBLES EN LA AMAZONÍA PERUANA
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CARACTERIZACIÓN DE LOS 
ESCENARIOS ANALIZADOS PARA LA
PRODUCCIÓN DE BIOCOMBUSTIBLES

2.1 Producción de Caña de azúcar para etanol hidratado 
carburante 

2.1.1 El cultivo y sus características

La caña de azúcar (Saccharum offcinarum l.), es una 
hierba gigante que pertenece a las gramíneas. Tiene 
un tallo subterráneo del que parten lateralmente las 
raíces penetrando en el suelo 20 a 30 cm. Del tallo 
subterráneo, brotan al exterior tallos aéreos que 
alcanzan entre 1.5 m a 4.0 m de altura y de 4 – 8 
centímetros de diámetro, divididos por nudos de donde 
parten las hojas que son alternas y envainadas. 

La caña de azúcar se siembra por medio de estacas, 
acumula su energía bajo la forma de sacarosa, azúcar 
que se concentra en los tallos al llegar a la madurez. La 
industria del azúcar y etanol utiliza como materia 
prima tallos de caña de azúcar, que separados de los 
cogollos y las hojas, se someten a una operación de 
molienda, para extraer los jugos ricos en azucares 
fermentables.

El Perú reporta los más altos rendimientos de producción de caña de azúcar. En el gráfico 1, se 
aprecia la productividad de los principales países productores. Las estadísticas para nuestro país, 
están referidas a la producción de caña para azúcar en plantaciones de la costa, cultivadas bajo 
riego.
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