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l. Introduccion

Dada la importancia del Cambio Climatico, Honduras se ha
constituido como miembro de la Convencién Marco de Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y ratifico el
Protocolo de Kioto (PK). En Honduras, la institucionalizacién
para tratar el fendmeno del cambio climéatico esta enmarca-
da dentro de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA), quien se encarga de coordinar las actividades rela-
cionadas al tema a nivel nacional e internacional.

Una de las actividades de mitigacién al cambio climatico son
los proyectos en el mercado de carbono bajo el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) del PK. La Autoridad Nacional
Designada (AND)- que al momento recae en el Despacho de
la SERNA (Ministro Dr. Rigoberto Cuéllar Cruz)- coordina los
proyectos de energia y forestales con la Unidad encargada
de proyectos MDL de la Direccién de Energia y con la Oficina
de Cambio Climético (OCC) respectivamente.’

Para el desarrollo de este documento, se llevd a cabo una
Mesa de Discusion que forma parte del “Estudio de alcance,
evaluacién y oportunidades del sector MDL en Honduras”, el
cual es financiado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y elaborado por SNV, contando
con el apoyo de la SERNA. El evento se realizé en el Centro
Interactivo de Informacién Hidrica y Ambiental (CIIHA) de la
SERNA en Tegucigalpa, Honduras los dias 22 y 23 de marzo
de 2010.

El proposito de este documento presentar un Plan de Direc-
cién Estratégica (PDE) para la Oficina del MDL (OMDL) en
Honduras, para el plazo 2010-2012 y las prospectivas post
2012.

EL PDE aspira a conformar un conjunto ordenado de orien-
taciones y directrices elaboradas en forma interinstitucional
y participativa con la eventual coordinacion de la OMDL. La
respuesta al cambio climatico es un proceso de largo plazo
que debe ser planificado en un proceso iterativo y continuo.

El PDE serd el instrumento para el logro de los objetivos de
gestién de la OMDL y define: (i) las operaciones necesarias,
(i) precisa los resultados esperados, (iii) estima cuantitativa-
mente el porcentaje de ejecucién que se planea lograr, (iv)
designa a los responsables para el desarrollo de las opera-
ciones y, (v) determina los medios (recursos financieros y no
financieros) requeridos para realizar las actividades y alcan-
zar las metas.

El documento que aqui se presenta, esta estructurado en 4
secciones. Posterior a esta introduccion, en la segunda sec-
cion se describe el evento que se llevd a cabo para el desarro-
llo del presente documento y se hace referencia a la metodo-
logia utilizada y los puntos considerados para la elaboracién
del PDE. En la tercera seccién se explica el proposito y la
funcion de la gestion del PDE para el MDL. En la Ultima sec-
cion se esbozan los resultados obtenidos a partir de la Mesa
de Discusién donde se proponen los valores estratégicos, la
mision, la vision, el propdsito de la OMDL, los temas estraté-
gicos del plan, asi como los objetivos, actividades, productos

esperados, metas, responsables y recursos necesarios para
la puesta en marcha del PDE para el periodo 2010-2012.
Adicionalmente se propone un cronograma de actividades
2010-2012, los elementos criticos para el desarrollo de la
Agenda 2010-2012 y la prospectiva post 2012.

Il. Descripcion de la dinamica de
planificacion para la elaboracion
del Plan de Direccion Estratégica del
MDL de la OMDL en Honduras

La metodologia utilizada para el desarrollo de este docu-
mento facilitd la validacion de los valores estratégicos para
la OMDL asi como la definicién preliminar de su Mision y
Vision, que contribuirdn a definir una posicion clara con res-
pecto al rol y funciones de la misma. Para mayor detalle de
la técnica aplicada consultar Anexo 2.

Durante la Mesa de Discusion se lograron identificar los si-
guientes elementos para el periodo 2010-2012: (i) temas
estratégicos, (i) objetivos para lograr cada uno de los temas,
(iii) actividades y productos esperados a partir de las activida-
des realizadas, (iv) metas para los afios 2010-2012, (v) res-
ponsables de las actividades, (vi) recursos que se requieren
para realizar las actividades y alcanzar las metas.

Adicionalmente se procedié a proyectar el trimestre segun
ano en que se lograran cada una de las actividades propues-
tas para alcanzar las metas definidas para el periodo 2010-
2012.

Finalmente, se presentaron las prospectivas post 2012 enfo-
cadas en planteamientos a largo plazo que los participantes
consideran importantes a futuro a fin de anticiparse ante las
evoluciones posibles de los factores clave del entorno donde
se sustentaria la OMDL.

Como parte de la metodologia se les facilité a los participan-
tes de la Mesa de Discusién, los resultados derivados del |
Taller (22 febrero 2010) sobre el diagnéstico de los tipos de
proyecto MDL con mas potencial de desarrollo en Honduras;
y del Il Taller (01 marzo 2010) sobre la definicién del rol
y funciones de la Oficina encargada del MDL en Honduras
y analisis FODA que examina:(i) un ambiente externo en el
cual se analizaron las Oportunidades y Amenazas; y (i) un
ambiente interno en el que se analizaron las Fortalezas y De-
bilidades para la Oficina.

Ill. Gestion del Plan de Direccion
Estratégica del MDL

El PDE del MDL constituye una herramienta de planificacion
que sirve para dar un ordenamiento logico de las acciones
que se propone realizar la OMDL de la SERNA. El desarrollo
de esta herramienta permitird optimizar el uso de los recur-
sos disponibles y el cumplimiento de objetivos y metas traza-
das; ademas de contribuir con el cumplimiento de la misién
institucional.

El plan operativo tiene como objetivo fundamental orientar



los procesos de trabajos, convirtiendo los propdsitos institu-
cionales en pasos claros y en objetivos y metas evaluables a
corto plazo; contribuyendo, de manera efectiva, al fortaleci-
miento institucional y a elevar el ordenamiento, la calidad y
la transparencia del gasto.

El PDE es un instrumento que vincula la planificacion con
el presupuesto, por cuanto supone concretar lo planificado
en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de re-
cursos.

Su implementacion se llevard a cabo mediante acciones de
mediano plazo disefiadas a partir de sus lineas estratégicas
de accién. En el diseno operativo de estos planes se contem-
plaron: criterios para la priorizacién de acciones; definicion
de las actividades prioritarias; calendario detallado de ejecu-
cién; estimacion de recursos humanos, técnicos y financieros
para su ejecucion. Se recomienda llevar a cabo un estudio
con mayor detalle que incluya la definicion de indicadores
de seguimiento y evaluacion.

Para alcanzar los objetivos del PDE se requiere disefiar es-
pecificamente la institucionalidad necesaria para la gestién,
coordinacion y seguimiento; asi como definir las formas de
participacion institucional a través de las cuales se desarro-
llarén las tareas sectoriales planificadas.

Actualmente, la OCC asume el rol central de la coordinacién,
gestion y seguimiento de la implementacion del PDE vy la
integracion de las capacidades técnicas existentes para su
ejecucion.

Se hace la salvedad que para la captacién de los recursos
financieros necesarios para su implementacién se deberan
contemplar fuentes diversas provenientes del presupuesto
nacional, créditos internacionales y cooperacién internacio-
nal a fin de llevar a cabo las labores sobre el MDL y evitar
interrupciones o alteraciones al plan propuesto.

IV. Resultados de la Mesa de
Discusion: Plan de Direccion
Estratégica del MDL en Honduras
2010-2012

De acuerdo a los resultados que se derivaron a partir de la
Mesa de Discusién con funcionarios de la SERNA, se logra-
ron identificar los siguientes elementos:

4.1 Valores estratégicos/principios rectores

El enfoque adoptado por la SERNA para la elaboracion del
PDE del MDL se apoyara en los siguientes principios:

1. Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible implica satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las posibilida-
des de las del futuro para atender sus propias necesidades.
El PDE estda enmarcado en los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM) y la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
(ERP). Las decisiones y las actuaciones adoptadas en relacién
al cambio climatico y la variabilidad deberan concretarse a
través de una planificacién ambientalmente sustentable, con
equidad social y cohesién territorial.

2. Precaucion y Prevencion

Si bien en materia de cambio climético y MDL se debe ma-
nejar la incertidumbre como condicién sustancial, la ausen-
cia de informacion o certeza cientifica no deberd utilizarse
como razdn para postergar la adopcién de medidas preven-
tivas para anticipar potenciales efectos negativos y lograr la
progresiva adaptaciéon al cambio climatico.

3. Integralidad y Transectorialidad

El cambio climatico y sus consecuencias afectan la calidad
de vida de la poblacién, la actividad econdémica y el medio
ambiente, en forma diferenciada en el territorio. Estas dife-
rencias pueden producir o exacerbar conflictos tanto secto-
riales como territoriales. Se adoptara un enfoque integrado y
transectorial a modo de manejar los conflictos y aprovechar
las sinergias que se puedan producir.

4. Coordinacion y Cooperacion

A partir del reconocimiento del caracter integral y multisec-
torial del cambio climético, el MDL y sus consecuencias, se
requiere la coordinaciéon y cooperacién de las distintas enti-
dades publicas y privadas involucradas, a fin de asegurar el
alcance nacional de la instrumentacion de las politicas que
al respecto se elaboren, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a cada una.

5. Descentralizacion

Las medidas que se adopten como respuesta al cambio cli-
maético y variabilidad climatica deben tomar en considera-
cion las diferencias regionales y locales en el territorio. Se
promovera por tanto, la descentralizacion administrativa y
la promocion del desarrollo local, poniendo en valor la vi-
sion territorial de la vulnerabilidad y los impactos del cambio
climatico y reforzando las capacidades locales para asumir
la responsabilidad que les compete, sobre todo de las co-
munidades més vulnerables o de mas alto riesgo climético.
El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la
administracién publica, debe colaborar, y de ser necesario,
participar en forma complementaria en el accionar de las au-
toridades locales. Actualmente el desarrollo local sostenible
se da muy poco ya que los municipios no pueden asumir del
todo sus tareas y por impedimentos estructurales tampoco
pueden tomar un papel protagdnico. Por lo anterior se pone
de manifiesto la necesidad de mejorar la dindmica actual y
fomentar un enfoque a diferentes niveles q asegure mayor
participacion e involucre los intereses y tareas de los actores
publicos, privados y de la sociedad civil, de manera que es-
tén conectados a través de cooperacion y consenso.

vt I Plan de Direccién Estratégica del MDL para el periodo 2010-2012 Honduras
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6. Participacion y Concertacion

Los impactos esperados del cambio climéatico y la variabilidad
climatica constituyen un compromiso que atafe al conjunto
de la sociedad, por lo que las acciones proactivas que se
tomen en el proceso de mitigacion y adaptacion son de gran
valor, maxime por la vulnerabilidad a la que estd expuesta
Honduras. Se deberdn considerar especialmente, propuestas
para fomentar el didlogo y la concertacién entre los sectores
publico, privado y social.

7. Equidad y oportunidad

El desarrollo econémico y social son factores que inciden a
elevar los riesgos de la poblacion de padecer las consecuen-
cias del cambio climatico, entre otras causas como son: la
intensidad y frecuencia de huracanes, tormentas tropicales,
la posicidn geografica, topografia nacional, falta de ordena-
miento territorial y la poca capacidad de respuesta. Se prevé
que el cambio climéatico afecte especialmente a los grupos
mas vulnerables y con menor capacidad adaptativa, lo que
puede exacerbar las inequidades pre-existentes. Asimismo,
se propondran medidas especiales tendientes a promover
condiciones de mayor equidad y oportunidad para accesar
los mercados del MDL y disminuir las asimetrias que se gene-
ran por las barreras relacionadas al MDL, logrando con ello
facilitar transacciones eficientes y equitativas. De la misma
manera, se buscard ampliar y diversificar la cartera de pro-
yectos MDL logrando identificar nuevas oportunidades en
distintos sectores del pais.

8. Responsabilidades comunes pero
diferenciadas

Todos los paises son responsables del cambio climatico y la
variabilidad climéatica pero algunos, los paises desarrollados,
tienen mayor responsabilidad histoérica, en virtud de que han
contribuido en mayor medida al incremento del efecto inver-
nadero, por sus grandes cantidades de emisiones de GEl. Por
lo tanto poseen una mayor responsabilidad para mitigar y
remediar esta situacion, asi como para apoyar a los pafses en
desarrollo a realizar sus procesos de mitigacion y adaptacion
a impactos que en su mayor parte no han generado.

4.2 Mision

La OMDL sera el sustento técnico/asesor de la SERNA para
el cumplimiento de las funciones que le competen en su ca-
lidad de AND en lo relativo al MDL. En este contexto, sus
esfuerzos apoyaran el desarrollo sustentable del pais, a tra-
vés de medidas de mitigacion que contribuyan a reducir la
acumulacion atmosférica de gases efecto invernadero (GEl)
y por lo tanto, a retardar el impacto esperado de los mismos
en el clima mundial.

4.3 Vision

Ser una Unidad institucionalizada en SERNA, con procesos
establecidos, credibilidad, confianza y reconocimiento a ni-
vel nacional e internacional en lo referente al desarrollo del
MDL en Honduras.

4.4 Proposito de la OMDL: mitigacion

Promocion de la disminucion de las emisiones de GEI, impul-
sando propuestas y acciones afines con el esfuerzo mundial
de enfrentar el cambio climatico, anteponiendo siempre los
grandes objetivos de desarrollo nacional.

4.5 Temas estratégicos
a- Institucionalizacion

Crear la OMDL dentro de la SERNA con el objetivo de brindar
una adecuada atencién a todos los proponentes potenciales
de diversos tipos de proyectos MDL que puedan tener la adi-
cionalidad de la venta de certificados de carbono.

b- Coordinacién y seguimiento de procesos
nacionales e internacionales de Cambio
Climatico/MDL.

Liderar la coordinacién técnica, y colaborar en la coordi-
nacion politica, para el cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales, especialmente los relacionados
con el PK o cualquier otro instrumento de negociacién, vin-
culado a la mitigacién del cambio climatico y que surja de
la CMNUCC.

c- Generacion e integracion de informacion

Impulsar la realizacién de estudios e investigaciones sobre
el MDL u otros mecanismos de mitigacién que coadyuven
al Desarrollo Sustentable, a través de programas y proyectos
con asistencia nacional e internacional, que permitan gene-
rar informacién y conocimiento.

d- Fomento de capacidades y transferencia de
tecnologia

Impulsar el fomento de capacidad, la transferencia de tec-
nologia y mayor conocimiento sobre el cambio climatico y el
MDL en Honduras.

e- Difusion y educacion

Impulsar y fomentar la difusion y concientizacién de la socie-
dad hondurefna acerca de los motivos, efectos y respuestas
al Cambio Climéatico y la construccion de una capacidad na-
cional que permita la formulacién y evaluacién de proyectos
MDL, asi como su posterior implementacion y seguimiento.

f- Asistencia a proyectos MIDL

Brindar asistencia y fomentar la identificacion, formulacion
y negociacién de programas y proyectos MDL orientados a
la mitigacion del cambio climatico y que favorezcan al desa-
rrollo sostenible.

g- Financiamiento

Procurar la consecucién de financiamiento de carbono para
el pais, a nivel nacional e internacional, para ejecutar progra-



Cuadro 1

Presupuesto Total

2010 2011 2012 TOTAL

Temas estratégicos/ Objetivos y actividades

Institucionalizacion $ 8,500 $ 4,500 $1,000 $ 14,000
Procesos Nacionales e Internacionales $ 23,000 $ 25,000 $ 25,000 $ 73,000
Informacién $ 50,000 $ 79,000 $ 82,000 $ 211,000
Capacidades y transferencia de tecnologia $ 35,000 $ 51,000 $ 51,000 $ 137,000
Difusion y Educacion $ 15,500 $ 26,000 $ 26,000 $ 67,500
Proyectos MDL $ 8,000 $ 14,000 $ 10,000 $ 32,000
Financiamiento $ 5,000 $ 8,000 $ 8,000 $ 21,000
Lineamientos y Politicas $ 1,000 $ 6,000 $ 1,000 $ 8,000
Regulacion y control $ 2,000 $19,000 $ 20,000 $ 41,000
Total para el desarrollo de Objetivos y Actividades $ 148,000 $ 232,500 $ 224,000 $ 604,500
Gastos de oficina

3 Técnicos $ 21,000 $ 42,000 $42,000 $ 105,000
1 Coordinador $ 14,000 $ 28,000 $ 28,000 $ 70,000
1 Asesor legal $ 7,000 $ 14,000 $ 14,000 $ 35,000
Papeleria $ 6,000 $ 12,000 $ 12,000 $ 30,000
Vehiculo $ 20,000 $- $- $ 20,000
Viaticos $ 15,000 $ 30,000 $ 30,000 $ 75,000
Mobiliario y equipo de oficina $ 16,000 $ 2,000 $ 2,000 $ 20,000
Total gastos de la oficina $ 99,000 $ 128,000 $ 128,000 $ 355,000
TOTAL $ 247,000 $ 360,500 $ 352,000 $ 959,500

Fuente: Elaboracion propia.

mas y proyectos MDL orientados al desarrollo sustentable.
h- Lineamientos y politicas

Impulsar y generar iniciativas nacionales y regionales orien-
tadas a establecer lineamientos, politicas y estrategias sobre
la mitigacién y el MDL consistentes con el desarrollo susten-
table de Honduras.

i- Regulacion y Control

Elaborar procedimientos y cumplir las funciones de regula-
cion y control que le competan dentro de los procedimientos
aceptados para el aval y seguimiento de proyectos MDL.

4.6 Objetivos, actividades, productos
esperados, metas, responsables y recursos

La implantacion del PDE consiste en la asignacion de accio-
nes especificas a personas concretas de una institucion, a
las que se les asignan los medios materiales necesarios, para
que alcancen los objetivos previstos por la organizacion.

Hoy dia la direccién estratégica constituye un aspecto fun-
damental en todo el sistema de cualquier organizacién, no
solo por lo que representa para su estructura organizacional
interna sino también por lo que le permite obtener con rela-
cion al conocimiento y trabajo en su entorno.

A continuacién se enumeran los factores clave que se han
considerado en la formulacion del PDE:

a. Temas estrategicos: son las areas donde se quiere ge-
nerar un impacto.

b. Objetivos: lo que se propone lograr en cada una de los
temas estratégicos.

c. Actividades: son las acciones que se proponen hacer
para alcanzar los objetivos.

d. Productos esperados: son los resultados concretos que
se esperan generar a partir de las actividades realizadas.

e. Metas: es la medida cuantitativa de cudnto se propone
lograr, en términos de porcentaje de tiempo.

f. Responsables: son las personas, unidades, departamen-
tos o instituciones que se haran cargo de cumplir con las
actividades.

g. Recursos: es la cantidad de dinero (fondos nacionales y
fondos provenientes de la cooperacién) que se requieren
para poner en marcha el plan estratégico y la OMDL. En
el cuadro 1 se muestra un resumen del presupuesto total,
el cual incluye los montos para el desarrollo de las activi-
dades planificadas para cada tema estratégico del plan 'y
los gastos relacionados a la operacion de la OMDL.

Para mayor detalle con respecto al presupuesto por tema
estratégico, consultar el Anexo 4 del presente documento.

4.7 Cronograma de actividades 2010-2012

El cronograma de actividades sirve para indicar el trimestre
en que se proyecta lograr cada una de las actividades pro-
puestas para alcanzar las metas definidas para el periodo
2010-2012. Para mayor detalle ver Anexo 5.

~ I Plan de Direccion Estratégica del MDL para el periodo 2010-2012 Honduras
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4.8 Camino Critico: Agenda 2010-2012

Durante el afio 2010 serd necesario concretar con prioridad
las siguientes acciones hacia la operacionalizacion del PDE
2010-2012:

1. Presentacién del PDE de la OMDL al Ministro y cuerpo de
directores de la SERNA.

2. Pre-Disefio presupuestal periodo 2010-2012.

3. Aprobacion del PDE y presupuesto 2010-2012 para la
OMDL.

4. Disefo de una Estrategia Nacional de Mitigacion.

5. Presentacion de la Estrategia Nacional de Mitigacion al
Ministro y cuerpo de directores de la SERNA.

6. Presentacion de la Estrategia al Poder Ejecutivo como
asunto de Estado.

7. Se hace mencién de la necesidad de elaborar indicadores
de gestion que permitan verificar el nivel de logro en el
cumplimiento de los resultados esperados. Estos deberan
corresponder a distintos dmbitos: tiempo, calidad y can-
tidad. Por lo tanto se recomienda la formulacién y defini-
cion anticipada de los indicadores de los resultados a ob-
tenerse en el periodo 2010-2012, los cuales deberan ser
monitoreados y evaluados periddicamente. En el Anexo 6
se propone una matriz de monitoreo y evaluacion para el
PDE 2010-2012.

4.9 Prospectiva a corto plazo 2010-2012
a- Institucionalizacion

Al ser creada la OMDL dentro de la SERNA, sera la instancia
a la cual se aboquen los diferentes interesados en el tema
del MDL; por lo anterior, la eficiencia y eficacia de sus opera-
ciones determinaran el adecuado desarrollo de los proyectos
que contribuyan a la mitigacion de los efectos del cambio
climatico y al desarrollo sostenible del pais.

b- Coordinacion y seguimiento de procesos
nacionales e internacionales de Cambio
Climatico/MDL.

La OMDL debera tener un papel protagdnico en los procesos
de negociacién internacional sobre cambio climatico duran-
te:

* El proceso de preparacion para definir las posiciones na-
cionales relativas a mitigacién y mercados de carbono,
lo que incluye la organizacion de talleres, debates y la
investigacién de los acontecimientos politicos en cambio
climatico que estén ocurriendo a nivel internacional y na-
cional.

* El desarrollo de los eventos internacionales de negocia-
cion, particularmente en la Conferencias de las Partes
(COP) y en las reuniones de los érganos subsidiarios de la
Convencién.

Sera recomendable dar seguimiento a las evaluaciones pe-
riédicas del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(PICC) sobre las causas e impactos del cambio climatico y las
posibles estrategias de respuestas a estos origenes asi como

procurar la participacion de expertos en los grupos de tra-
bajo.

La OMDL deberéd proyectarse y lograr posicionarse como
ente lider en el desarrollo y promocién de proyectos MDL
en Honduras.

En el marco del proceso internacional, cada pais debe defi-
nir y ejecutar el proceso de aprobacién de proyectos MDL.
En Honduras esta funcién le corresponde a la SERNA, como
punto focal ante la CMNUCC.

La OMDL serd responsable y debera darle seguimiento a la
implementacién de la normativa que seréd desarrollada du-
rante los aflos 2010-2012. Asimismo debera continuar abo-
candose a promocionar diferentes tecnologias disponibles
a fin de diversificar la cartera de proyectos MDL y con ello
ofrecer al mercado internacional de carbono diferentes pro-
puestas factibles de implementacion en Honduras.

c- Generacion e integracion de informacion

Conforme al avance de las negociaciones internacionales, se
estima que se impulsaré la preparacién de lo correspondien-
te a mitigacion de la Tercera Comunicacién Nacional y otros
informes de pais subsiguientes. De ser ese el caso, en el afio
2011 se debera preparar una propuesta preliminar y luego
de su aprobacion, llevarla a la practica. En esta linea, sera
necesario apoyar en la coordinacién de la Tercera Comuni-
cacién Nacional considerando factores importantes para el
periodo Post Kioto 2012. Para esto, sera necesario continuar
con el desarrollo de inventarios nacionales de emisiones de
GEl, por sectores prioritarios, y para esto se requerira la in-
vestigacion y recopilacion de informacion de forma constan-
te y anual sobre los distintos sectores del pafs.

d- Fomento de capacidades y transferencia de
tecnologia

Un requisito para un funcionamiento efectivo de la OMDL,
cuyos campos de accion son de alta especializacion en los
ambitos nacional e internacional, es que los técnicos de la
Oficina estén inmersos en un proceso de optimizacién per-
manente de su conocimiento acorde con la dindmica y com-
plejidad de la temética de cambio climatico y el MDL.

Se estima que se requerird continuar con capacitacion para
varias de las actividades anteriormente descritas, y de modo
particular para la evaluacién y aval de proyectos bajo el MDL.
Para este tipo de capacitacion especializada se deberé bus-
car anticipadamente fondos de la cooperacién internacional
(donaciones o créditos concesionales).

La transferencia de tecnologia es un tema a considerar al
momento de implementar proyectos y dicho conocimiento
es requerido por el personal técnico para poder proporcionar
a los desarrolladores de proyectos la informacién adecuada
que requieren para el buen desempefio de sus actividades,
por lo que la capacitacion debe tomar en consideracion este
tema en particular.



e- Difusion y educacion

Existen al menos dos factores que hacen necesaria la partici-
pacion de la Oficina en los aspectos de difusion y educacion:
el conocimiento muy limitado en el pais del temay el interés
que dia a dia va adquiriendo el tema de cambio climético y
el MDL en la sociedad hondurena y en el mundo. Por ello se
prevé la participacion activa de la oficina en charlas, confe-
rencias, mesas redondas y eventos similares.

Igualmente serd necesario atender entrevistas y consultas
por parte de los medios de comunicacién, sectores interesa-
dos, los estudiantes, y el publico en general; es indispensable
seguir preparando documentos para difusion y concientiza-
cion, asi como articulos técnicos a ser publicados.

La difusion de la informacion serd importante dado que de
ello depende el incremento en el desarrollo y el registro de
proyectos MDL que contribuyan a mitigar los efectos del
cambio climatico y a promover el desarrollo sostenible.

Hoy en dia las paginas Web se han convertido en uno de los
principales referentes de las instituciones y sirven de medio
de difusién y educacién sobre un tema. La OMDL implemen-
tard una pagina Web durante el periodo 2010-2012. Para
esto se prevé llevar a cabo:

* Un proceso sistematico de busqueda y seleccién de infor-
macion

* Un proceso estricto de escogencia e ingreso de infor-
macién generada en la SERNA, y en las instituciones y
organismos que estén desarrollando actividades para la
OMDL.

* Ajustes al diseno de la pagina.

* Seguimiento y mantenimiento de la pagina.

* Brindar informacién a los proponentes de los proyectos
de los requisitos y del estado actual en los procesos de
emision de las cartas de aval o de aprobaciéon de los mis-
mos.

f- Asistencia a proyectos MDL

La OMDL debera continuar coordinando y brindando apoyo
a los desarrolladores en la formulacion de proyectos especifi-
cos, procurandose mayor diversificacion y desarrollo de pro-
yectos MDL. A través de la OMDL se facilitara el desarrollo
e implementacién de proyectos MDL y se proveerd ayuda a
desarrolladores de proyectos interesados, por ejemplo, pro-
veyéndoles informacién significativa relativa a oportunidades
de proyecto, disposiciones nacionales relevantes para dicho
proyecto, incluyendo procedimientos referente a permisos y
licencias, y a la aprobacién formal para actividades de pro-
yecto de conformidad con el Articulo 12.5 del PK.

Se deberd continuar fomentando el apoyo a la empresa pri-
vada, impulsando su participacion activa en actividades MDL.
De igual manera con la cooperacion internacional, se debera
estrechar cada vez mas las relaciones y procurar cumplir con
las expectativas y resultados esperados que solicitan.

g- Financiamiento

La OMDL deberé apoyar enérgicamente en la bldsqueda de
financiamiento y la concrecién del cierre financiero para la
ejecucion de proyectos MDL.

El posicionamiento de Honduras en las negociaciones mul-
tilaterales se deberd centrar en tender puentes de entendi-
miento, favorecer consensos, e impulsar la creacion de un
mecanismo financiero multilateral, que sea adicional a los
fondos ya existentes, asi como que los mismos sean prede-
cibles, estables y accesibles para que contribuya a que los
paises mitiguen y se adapten al cambio climético a través del
financiamiento de proyectos y programas.

h- Lineamientos y politicas

La OMDL debe velar por impulsar, generar y mantener li-
neamientos y politicas y estrategias sobre la mitigacion y el
MDL consistentes con el desarrollo sustentable de Honduras
y que logren armonizar y aprovechar el potencial existente
en las diferentes actividades relacionadas al tema de cambio
climatico que se desarrollen a nivel nacional y aquellas que
puedan ser identificadas a nivel internacional.

i- Regulacion y Control

La regulacién y control se relaciona con los otros temas es-
tratégicos, implicando que la OMDL debe estar pendiente
del buen desarrollo de los mismos y el cumplimiento de las
metas, objetivos y actividades planificadas del PDE.

El PDE debe de ser monitoreado a través de reuniones de
coordinacion trimestrales y/o semestrales para considerar lo
realizado y las acciones a realizar, generando los informes
de seguimiento correspondientes. Una de las utilidades que
ofrece la planificacién operativa es el reajuste de los objeti-
vos, metas y acciones a las condiciones y circunstancias que
se presentan cada afo, y a los cambios no previstos.

Los resultados obtenidos de los procesos de monitoreo y
evaluacién podran ser manejados como insumo para la ela-
boracién de reportes e informes técnicos a las autoridades
nacionales como el caso de la SERNA (para la creacion de
lineamientos y politicas y elaboracién de estrategia), agen-
cias u organismos de cooperacién que financian acciones y
que demandan de dichos informes. El instrumento de mo-
nitoreo y evaluacién pretende facilitar la operacionalizacion
y efectividad del PDE al tiempo que permite alinear las ac-
ciones. En este sentido, el propdsito deberd estar dirigido
a propiciar el seguimiento de las acciones institucionales de
cara a identificar oportunidades de mejora que contribuyan
a la efectividad organizacional. Asimismo, en generar una
cultura organizacional orientada a resultados que permita
la optimizacion de los recursos y facilite la elaboracion de
reportes e informes técnicos de la gestion, orientados a la
toma de decisiones.

El Monitoreo es un proceso de control gerencial destinado
a observar sistematicamente un conjunto de procesos de la
gestién, con el fin de hacer los ajustes necesarios en las acti-
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vidades y estrategias con el propdsito de cumplir de manera
optima los objetivos de la gestién, expresados en el PDE, con
un manejo adecuado de los recursos humanos, tecnolégicos
y financieros.

La Evaluacion es la comparacion de las metas programadas
y los resultados esperados en un periodo determinado. Una
evaluacién nos indica qué esta funcionando y qué no lo est3,
qué debemos mantener y qué debemos cambiar. Las evalua-
ciones constituyen una herramienta para tomar decisiones,
pero ellas por si solas no toman decisiones ni hacen los cam-
bios. La evaluacion es un conjunto de acciones o actividades
organizadas y sistematicas que se realizan para reconocer los
avances y logros de una entidad en areas especificas, y a su
vez sirven para reforzarlo o desactivarlo. También se utiliza
para detectar los problemas y obstaculos, hacer modifica-
ciones y evitar errores, de tal manera que se incrementen
los resultados positivos, en este caso, el cumplimiento de los
indicadores o criterios de desarrollo sostenible del pais.

4.10 Prospectivas Post 2012

A partir de 2012 el mercado de carbono experimentara cam-
bios, segun el tipo de acuerdos que se alcancen en la nego-
ciacion bajo la CMNUCC. A su vez, posiblemente se abran
otros mercados por fuera de los acuerdos multilaterales que
pueden ser de mucha significacion.

En consecuencia, es muy relevante estar atento a los desa-
rrollos que se produzcan y trazar una estrategia publica para
promover el aprovechamiento de las oportunidades genui-
nas que puedan abrirse para apoyar el desarrollo sostenible
y la adopcion de tecnologias limpias.

Se cree que aunque el PK llegue a su fin, el mercado de
carbono tiene un gran respaldo. Es asi que se considera que
el esquema a utilizarse en el post-Kioto serd muy parecido
al actual.

En concordancia con los objetivos de la OMDL en Hondu-
ras, en términos generales se sugiere que los esfuerzos post
2012 se centren en las siguientes actividades:

a. Estimacién de emisiones de didxido de carbono equiva-
lente (CO2e) y otros GEI en los sectores potenciales del
pals.

b. Valoracién de la participacion de dichos sectores y escalas

de proyectos en el MDL.

Identificacién de proyectos potenciales.
. Determinacion de necesidades de asistencia técnica.
. Mayor capacitacion.

Impulso de proyectos.

. Unién de oferta y demanda: rondas de negocios, reunio-

nes bilaterales

. Negociaciones exitosas.

i. Impulso de proyectos MDL de pequefa escala — Bundling
y Programas de actividades (PoA).

j. Resolucién de aspectos legales, contables y tributarios.

k. Promocién de la inversién extranjera.

Q —+~man

O

Siglas

AND: Autoridad Nacional Designada

CIIHA: Centro Interactivo de Informacion Hidrica y Ambien-
tal

CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico

COye: Diéxido de carbono equivalente

COHEP: Consejo Hondurefio de la Empresa Privada

COP: Conferencias de las Partes

DGE: Direccién General de Energia

ERP: Estrategia de Reduccién de la Pobreza

GEI: Gases Efecto Invernadero

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

NAMAS: Acciones nacionales apropiadas de mitigacion
OCC: Oficina de Cambio Climatico

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OMDL: Oficina encargada del Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio

PDE: Plan de Direccién Estratégica

PICC: Panel Intergubernamental de Cambio Climético

PK: Protocolo de Kioto

PNCC: Programa Nacional de Cambio Climético

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PoA: Programas de actividades

SEPLAN: Secretaria de Planificacion

SERNA: Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
SNIA: Sistema Nacional de Informacion Ambiental

SNV: Empresa Social Holandesa

UCA: Unidad de Comercio y Ambiente

UCE: Unidad de Cooperacion Externa

UNAH: Universidad Nacional Auténoma de Honduras
UPEG: Unidad de Planeacion y Evaluacion de la Gestién

Notas

1 La Oficina de Cambio Climético esta coordinando actividades con el Insti-
tuto de Conservacién Forestal (ICF), quien ha establecido una Unidad para
atender proyectos forestales y evaluar su potencial para participar en el
mercado de carbono.



ANEXOS

Anexo 1
Ayuda Memoria

Mesa de discusion SNV-PNUD-SERNA 22 y 23 de marzo 2010

Asistentes

Lunes 22 de marzo 2010

Betina Salgado
Carlos Thompson
Cecilia Calidonio
Claudia Vallejo
Damiano Borgogno
Erick Garcia
Idania Padilla
Jania Sierra

Jorge Chi-Ham
Karen Sierra
Miguel Mejia
Mirza Castro

Olga Aleman

Sol Villa Michel
Svetlana Samayoa
Willem Bron
Wilmer Henriquez

ICF

UPEG/SERNA

DECA/SERNA

PNCC/SERNA

PNUD

UCEMR/SERNA

Asesora de la Secretaria General SERNA
UPEG SERNA

Programa Nacional de Reforestacion SERNA
Unidad de Comercio y Ambiente SERNA
Asociacién de Prensa Honduras

Programa Nacional de Cambio Climatico SERNA
Direccién General de Energia SERNA
Consultora SNV

Asesor SNV

Asesor SNV

Direccién General de Energia SERNA

Martes 23 de marzo 2010

Betina Salgado
Carlos Thompson
Cecilia Calidonio
Claudia Vallejo
Fausto Diaz
Idania Padilla
Karen Sierra
Mirza Castro

Sol Villa Michel
Svetlana Samayoa
Willem Bron
Wilmer Henriquez

ICF

UPEG/SERNA

DECA/SERNA

PNCC/SERNA

UCERM/SERNA

Asesora de la Secretaria General SERNA
Unidad de Comercio y Ambiente SERNA
Programa Nacional de Cambio Climatico SERNA
Consultora SNV

Asesor SNV

Asesor SNV

Direccién General de Energia SERNA
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Anexo 2
Metodologia utilizada para le Mesa de Discusion
(22'Y 23 de marzo 2010)

Para esta actividad se utilizé la técnica de “lluvia de ideas” con la intencién de generar la mayor cantidad de ideas
posible mediante la participacién espontédnea de todos los participantes. Con la utilizacién de este mecanismo se
buscaba alcanzar nuevas ideas y soluciones creativas e innovadoras, rompiendo paradigmas establecidos. El clima
de participacion y motivacion generada procuré una mayor calidad en las decisiones tomadas por el grupo, mas
compromiso con la actividad y un sentimiento de responsabilidad compartido por todos los presentes. Este enfoque
participativo implico involucrar a diferentes actores de modo tal que sus formaciones intelectuales, sociales y politi-
cas, sus perspectivas, inquietudes y problemas se pudieran incluir en el proceso de planificacién.

De esta manera, los participantes expusieron sus opiniones, las cuales se plasmaron en fichas de papel y se inclu-
yeron en un panel respectivo para luego agrupar las tarjetas buscando algin tema en comun y finalmente se prio-
rizaron mediante un trabajo en consenso. Se descartaron aquellas tarjetas que no fueron pertinentes al tema que
se estaba tratando y cuando surgieron ideas nuevas se agregaron nuevas tarjetas que contribuian a la solucion del
tema tratado. En el caso donde no se daba el consenso, se procedi6 a una votacién general de los participantes.

En particular, la Mesa de Discusién tuvo una duracion total de diez horas, el primer dia de siete horas y el segundo
de tres horas de trabajo. Quince especialistas de diversas dreas de la SERNA discutieron mediante una modalidad
participativa, aspectos relacionados al plan de direccion estratégica para la Oficina encargada del MDL. Se formaron
nueve grupos y cada grupo nombrd un representante responsable de presentar los resultados a la audiencia de
participantes, lo que permitié a la totalidad enterarse de los principales elementos de cada tema estratégico. Final-
mente se llegd a una plenaria.

De los resultados de la Plenaria, se logré consolidar una serie de consideraciones finales, las cuales fueron ratificadas
por los participantes. Dichos acuerdos ratificados representan la base para el plan de accién estratégico, que forma
parte de este documento.




Anexo 3
Pauta para el Plan de Direccion Estratégica

FIN (es): ¢Para qué?
Mision
Vision N\
Temas estratégicos ¢Para qu é?
Objetivos estratégicos Y,
- 7/ 7 \
PROPOSITO: ¢Qué? C'Que :
Actividades N

(Quién?

COMPROMISO: ¢Quién?
Responsables

Productos

COMPONENTES: {Como?

(Con qué?

RECURSOS: ¢Con qué?
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Plan de Direccion Estratégica del MDL para el periodo 2010-2012 Honduras I

Anexo 5: Cronograma de actividades para el PDE del MDL 2010-2012

Tema
estratégico

s

1. INSTITUCIONALIZACION

Actividades

1.Gestién: Seguimiento y sensibilizacion
hasta lograr la emision del decreto
respectivo

Cronograma

2011
2 3

2.Gestion ante las autoridades
respectivas para la asignacion de un
presupuesto para la OMDL

3.Elaboracién de un reglamento para
la OMDL

4.Elaboracion de manuales de
procedimientos para la OMDL

5.Elaboracién de flujos de procesos
operativos para la OMDL

6.Creacion y disefio de pagina web
OMDL-SERNA como parte de la imagen
institucional

2. PROCESOS
NACIONALES E
INTERNACIONALES

1a. Participacién en reuniones
interinstitucionales en el tema del MDL

1b. Coordinaciéon con la empresa
privada en promocion de proyectos
MDL

2. Participacion activa de SERNA y
unidades relacionadas en actividades y
procesos dirigidos a la promocion de
proyectos MDL

3. Cumplimiento legal de los convenios
suscritos relacionados con el Comité
Interinstitucional de Cambio Climético y
la empresa privada

4. Gestion con la cooperacion
internacional para apoyo técnico y
financiero en el MDL

7

3. INFORMACION

1. Realizacion de 6 estudios e
investigaciones sobre temas relativos al
MDL (2 por afo)

2a. Generaciéon de documentos basados
en estudios de investigaciones

2b. Alimentacion permanente y
actualizada de la pagina web

3. Realizacion de 6 eventos de
socializacion de investigaciones y
estudios sobre el MDL ( 2 talleres en el
2010, 2 talleres en el 2011 y 3 talleres
enel 2012)

4. Elaboraciéon de manuales para al
menos 3 tipos diferentes de proyectos
MDL

5. Actualizar las bases de datos de los
INGEI anteriores, de forma anual de
factores de emision




Anexo 5: Cronograma de actividades para

el PDE del MIDL 2010-2012

Tema
estratégico

Actividades

Cronograma

2011
2

Ve

4. CAPACIDADES Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

1a. Talleres de Intercambio de
experiencias

1b. Seguimiento de los convenios de
intercambio

1c. Reuniones de trabajo

1d. Compartir resultados de
intercambio de experiencias durante
eventos de socializacion

2. Una jornada de capacitacién anual
para proponentes de proyectos sobre
tecnologias disponibles

3a. Una feria tecnolégica anual para
proponentes de proyectos sobre
tecnologias disponibles

3b. 5 intercambios de experiencias
sobre usos de tecnologia disponible

3c. Intercambio de experiencias sobre
usos de Tecnologia disponibles

3d. Elaborar y publicar un inventario
de tecnologias existentes identificando
principales oportunidades y barreras
presentes para cada una de ellas y
propuestas de tecnologias que podrian
sustituirlas.

4a. Crear y/o fomentar e identificar
incentivos para promover el uso de
Tecnologias nuevas disponibles

4b. Asesoramiento sobre la
introduccion de nuevas tecnologias

s

7

5. DIFUSION Y EDUCACION

1a. Llevar a cabo reuniones informativas
a tomadores de decisiones, academia,
sector privado y publico para dar a
conocer el tema, avances, problematica,
oportunidades del MDL

1b. Promover la creacion de una
plataforma informatica sobre MDL
(proyectos, tecnologias disponibles,
entre otros) a través de la pagina web

1c. Incorporar informacién sobre
MDL/CC en los programas de estudio
académico a nivel superior, medio y
bésico

Llevar a cabo y coordinar:

2.1- Ferias, campanas e intercambios de
experiencias

2.2- Guias de informacién (catalogos-
manuales)

2.3- Reuniones de trabajo

2.4- Talleres y eventos de divulgacion
sobre el MDL

Llevar a cabo y coordinar:

3a- Campanas de divulgacién en
medios de comunicacion

3b- Publicacién de brochures, afiche,
hojas volantes, entre otros

del MDL para el periodo 2010-2012 Honduras
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Anexo 5: Cronograma de actividades para el PDE del MDL 2010-2012

Tema
estratégico

6. PROYECTOS MDL

Actividades

1- Identificar todos los proyectos
potenciales MDL

2- Seguimiento a los compromisos
voluntarios de reduccion, presentacién
en forma regular de los INGEI, asi como
los planes y programas de mitigacion al
cambio climético.

3- Integrar todas estas iniciativas MDL
al Plan de Nacién y elaboracién de
estrategia de mitigacion a corto-
mediano y largo plazo

4- |dentificar fuentes de financiamiento
externas para desarrollar proyectos MDL
en el pais

5a- Promocién de proyectos MDL,
tecnologias disponibles

Sb- Brindar asesorfa y asistencia técnica
a los proponentes de proyectos MDL en
Honduras

7. FINANCIAMIENTO

1- Formulaciéon de propuestas claves
que permitan el acceso inmediato a
fondos de la Cooperacion Internacional

2- Asesoria técnica para estimacion de
GEl previa inversion en la elaboracién
de documentos

3- Establecer un mecanismo que facilite
la busqueda de financiamiento para
apoyar los procesos operativos de la
OMDL.

4- |dentificar y determinar fuentes de
financiamiento

8. LINEAMIENTOS
Y POLITICAS

1- Establecer los incentivos

2- Socializar politicas con la
sociedad civil y mejorar relaciones
de la Administracion Publica con los
ciudadanos mediante tramitologia
simplificada

3- Apoyar el proceso de
implementacién de la Politica de
Desarrollo Sostenible (existe una
propuesta)

s

9. REGULACION Y
CONTROL

1a- Promover y asistir a reuniones a
nivel regional (CA) con las Oficinas MDL
y a nivel nacional con distintos actores
involucrados con el MDL

1b- Crear una red de contactos nacional
e internacional en el tema del MDL
nacional con distintos actores
involucrados con el MDL

2a. Contratar a una persona

de enlace en CONADE

2b. Contratar a un consultor para
emitir recomendaciones sobre la
funcién de CONADE en el seguimiento
a los proyectos

Cronograma
2011
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X




Anexo 6
Matriz de Monitoreo y Evaluacion Plan de Direccion Estratégica 2010-2012
Trimestre: Ano:

Resultados
Esperados

Indicar el
resultado
esperado el

cual representa
los eventos o
cambios que
surgen como
consecuencia de
una intervencién
planteados en el
Plan.

Programada

Indicar las metas
programadas
para alcanzar

el resultado
esperado.

Lograda

Establecer las
metas logradas
en funcion de las
programadas en
el plan.

% Meta
alcanzada

Indicar el
porcentaje de
la meta lograda
en relacion a la
programada.

Actividades

Indicar las
actividades
realizadas
para alcanzar
los resultados
y metas
programadas.

Andlisis de
rendimiento

Describir aquellos
aspectos que
hicieron posible o
no el alcance de la
meta programada
especificando

los elementos
facilitadores u
obstaculizadores en
cada caso.

Accién o
medidas a
tomar

Especificar
las medidas
a tomar

en caso de
no haber
alcanzado
la meta en
parte o en

su totalidad.

del MDL para el periodo 2010-2012 Honduras
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